Toekomstplan voor het gevangeniswezen: 

de Basiswet 

Gedetineerden zonder rechten?

Lange tijd achtte de wetgever het niet nodig om de gedetineerden formeel als een subject van grondrechten te erkennen. 

De rechtspositie van de gedetineerde wordt juridisch bepaald door een divers geheel van rechtsvoorschriften die de rechten en plichten van de gedetineerde omschrijven. De desbetreffende regels hebben een fragmentarisch karakter en liggen verspreid over zeldzame wetteksten en koninklijke besluiten, maar vooral in talloze ministeriële besluiten en omzendbrieven. Zo is de belangrijkste bron voor het detentierecht het Algemeen Reglement 
 van de Strafinrichtingen.
 Het kent allerlei gunsten toe aan de gedetineerden (briefwisseling, bezoek, arbeid) maar deze gunsten kunnen niet afgedwongen worden door de gedetineerden en het al dan niet toekennen ervan wordt overgelaten aan de appreciatie van de gevangenisdirectie.

Het huidige penitentiair regime is dus niet gebaseerd op rechten en plichten maar gedefinieerd in termen van ‘gunsten’. De interne rechtspositie van gedetineerden is onvoldoende wettelijk geregeld. 

Wie het recht op vrijheid verliest, speelt onmiddellijk heel wat andere rechten kwijt. En dat is verrassend. De wetgever spreekt zich enkel uit over de duur van het ontnemen van de vrijheid maar hij heeft zich nooit uitgesproken over de inhoud van de vrijheidsstraf. De strafwet zegt niet dat een gedetineerde buiten het stelsel van de sociale zekerheid valt of geen beroep meer kan doen op de ziekteverzekering. Ook het beperkt bezoekrecht, het niet meer kunnen onderhouden van een normale affectieve of intieme relatie met je kinderen en echtgeno(o)t(e) is niet door de strafwet opgelegd. Het zijn allemaal bijkomende straffen die uit de penitentiaire praktijk zijn gegroeid.

Ontwikkeling van een wetsvoorstel 

Honderdvijftig jaar heeft de parlementaire wetgever zich over de rechtspositie van gedetineerden in stilzwijgen gehuld. Er is echter een beweging op gang gekomen, waarin gepleit wordt voor de invoering van een behoorlijke rechtspositieregeling voor gedetineerden. 

Zo gaf in 1996 toenmalig minister van Justitie De Clerck aan prof. L. Dupont de opdracht tot opmaak van een ‘Voorontwerp van Basiswet gevangeniswezen’ waarin volgende zaken centraal moesten staan: het doel, de reikwijdte en de invulling van de gevangenisstraf, beantwoordend aan de internationale regelgeving m.b.t. het gevangeniswezen en het EVRM
, gebaseerd op een rechtspositionele benadering van gedetineerden.

Het voorontwerp vangt het probleem van de versnipperde, onduidelijke en onvolledige regelgeving op en voorziet ook in een beklagrecht voor gedetineerden.

Van voorontwerp naar Basiswet

Na een erg lange parlementaire weg resulteerde dit “voorontwerp van Basiswet” op 12 januari 2005 in de stemming van “Basiswet gevangeniswezen en interne rechtspositie van gedetineerden”.

De rechtspositie van gedetineerden krijgt eindelijk een wettelijke basis. De algemene doelstelling van de Basiswet is een antwoord te bieden op de vraag wat nu de echte inhoud en draagwijdte van een gevangenisstraf of een voorlopige hechtenis zijn.  De wet vertrekt vanuit het principe dat de gedetineerden deel blijven uitmaken van de samenleving en dus als volwaardige burgers beschouwd moeten worden.  De detentieschade moet zo veel mogelijk beperkt worden. De gevangenisstraf is gericht op herstel van de schade aan het slachtoffer en op de voorbereiding van de reïntegratie in de samenleving. 

Toch blijven enkele belangrijke principes uit het oorspronkelijke wetsvoorstel spijtig genoeg niet overeind.

Zo was in het voorstel tot basiswet een maximumcapaciteit voorzien.  Overbevolking binnen de gevangenismuren is immers nefast voor de menswaardige behandeling van de gedetineerden.  Een amendement om deze maximumcapaciteit te schrappen werd door de regering ingediend en door de Commissie Justitie goedgekeurd.

Ook het recht op een individuele verblijfsruimte werd uit de basiswet geschrapt, omwille van de hedendaagse praktijk waarbinnen dit niet mogelijk zou zijn.  Het recht op een individuele cel is nochtans één van de pijlers van het oorspronkelijke voorstel. 

Moet de Basiswet afgestemd worden op de huidige praktijk?  De Basiswet hoort te dienen als norm voor een nieuwe praktijk! 

Van wetgeving naar praktijk?

Het zal nog heel wat tijd zal vergen vooraleer een wet aan de gevangenen het respect zal bieden dat de samenleving ook van hen eist. Het “verkopen” van dergelijke materie aan de publieke opinie is een moeilijke en complexe zaak maar geen ondoenbare. Vooral het feit dat een gevangene aan de maatschappij 100 euro per dag kost, dat gedetineerden iets moeten kunnen doen voor het slachtoffer en dat een gedetineerde vroeg of laat naar de maatschappij moet terugkeren zijn argumenten die mee kunnen helpen om grote bevolkingsgroepen over de gevangenisproblematiek te sensibiliseren.

De stemming van de Basiswet betekent wel degelijk een grote stap voorwaarts in het verbeteren van de rechtspositie van gedetineerden. Een belangrijke volgende stap is uiteraard de uitvoering ervan.

De basiswet legt echter geen datum voor haar inwerkingtreding vast.  Het vergt natuurlijk de nodige tijd om sommige bepalingen in de praktijk om te zetten.  Maar de vraag blijft waarom geen datum van inwerkingtreding kon worden voorzien, waarbij uitzonderingen worden gemaakt voor sommige artikels.
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